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一、中国小一、中国小都市発展のあらまし都市発展のあらまし

　 近年，中国の小都市は，地域の経済社会発展促

進，雇用問題解決，都市農村総合計画の推進など

多方面においてますます重要な役割を果たしている。

小都市整備は，数の漸増，人口の漸増，経済の強

化，建設の段階的加速を経て，著しい進展を遂げた。

　 全国的に見ると,地域の広大さ故,東部,中部,西部地

域における小都市発展はアンバランス:

　 ——東部地域の小都市は中核都市の牽引作用を強く

受け，大都市や超大都市の発展と平行して急成長する

傾向がある；

　 ——中部地域の小都市は発展推進力の不足，雇用移

転吸収力の限界，都市建設レベル立ち後れ等の問題

がある；

　——西部地域の小都市は大多数が依然自給自足，閉

鎖的で，経済発展が相対的に後れ，各機能が低い。
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二二 、中国小、中国小都市発展の基本的特徴都市発展の基本的特徴

　　　中国は国土が広大で，省，市，地区によって小都

市発展の特徴は異なるが，全体的に小都市は都市と

農村の重要な接点になっている。各施設整備は一般

的に現地農村より進んでおり，対農村牽引作用とサー

ビス機能が増し，都市経済を支え，農村の都市化へ

の重要なステージとなっている。

　 　全体的に，東部地域の小都市は，都市化の水準も

質も他地域の小都市より優れている。

　主な特徴は5つ：

産業と人口が密集し，継続的発展傾向を示す

中核都市と平行発展し，徐々に専門化分業へ

経済社会の発展は全国で上位

都市農村格差は縮小し，一体化し始める

大量雇用により非農産業の発展を促進

（一）（一）東東部地部地域域小小都市の発展の特徴都市の発展の特徴
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数は若干増えたが全体レベルはまだ低い

規模小さく質低く，発展レベルはかなり低い

地理的分布はどこもアンバランス

（二）中部地（二）中部地域域小小都市発展の特徴都市発展の特徴

　 中部地域の小都市は鎮区域用地，経済発展レベル

及び人口规模とも全国では中の下レベル。

　 主な特徴は3つ：
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タイプは多種多様，それぞれに特徴を持つ

豊富な自然資源に依存して発展

経済力絶えず増大し，非農産業も一定の発展

インフラや公共サービス施設の整備はまだ始まった

ばかりで一層の充実が必要

（三）西部地（三）西部地域域小小都市発展の特徴都市発展の特徴

西部地域の小都市は内包的発展と発展形態多様化

を合わせたモデルを重視。

　 特徴は４つ：
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三、中国小三、中国小都市発展の推進メカニズム都市発展の推進メカニズム

（一）（一）東部地域東部地域小小都市発展の推進メカニズム都市発展の推進メカニズム

　 中国の改革開放・市場経済政策が東部地域の小都

市発展に大きなチャンスをもたらした。

市場経済と対外開放は発展の根本的推進力

中核都市の産業拡大が小都市発展のチャンス

体制改革が小都市発展の重要な保障

長江デルタ，珠江デルタ

地域の都市分布図
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（二）中部地（二）中部地域域小小都市発展の推進メカニズム都市発展の推進メカニズム

工業の発展により，経済効果拡大を実現

自然条件と自然資源を活用して工業を発展

地場の生産要素投入により，郷鎮企業と私営経済を

主体に工業化を推進

地場の資源により特色ある経済を創造

内陸農業地域の小都市は自主発展から育成と誘導

による発展への過渡期にある。
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独特の地理条件が西部地域小都市発展の基盤

　　西部国境地域の小都市では，国境貿易，観光産業等が

発展の基本要素

産業発展，インフラ，サービス施設の整備が小都

市の発展を支える

　　産業発展が経済的支えであり，インフラ整備が小都市の

蓄積機能増強の基盤となり，サービス施設整備が人口吸
収力を高める。

（三）西部地（三）西部地域域小小都市発展の推進メカニズム都市発展の推進メカニズム

　 西部地域の小都市の发展推進メカニズムは，東部や

内陸農業地域とは特徴を異にする。
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四、中国小四、中国小都市発展における問題点都市発展における問題点

　　 小都市の発展は一定の成果をあげた。しかし，なお

普遍的な問題が存在する：

行政府に相応の権限が不足

各分野専門の人材が不足

建設資金があらゆるところで不足

公共サービス施設・インフラが遍く整備不足
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無計画，或いは計画の作成・修正・実施が恣意的に

行われ，農民住宅は設計無しで建設される

都市建設を具体化する先進技術と成熟手法が不足

例えば省エネ・節水・節材などの先進技術が不足

資源・環境の保護と産業誘致との間に一定の矛盾

　　　自然地理環境・経済社会発展レベルの違いにより，

東部・中部・西部地域の各小都市は地方特有の問題も

抱える。

（一）（一）東東部地部地域の域の小小都市発展の問題点都市発展の問題点

豪快な発展方式が環境負担能力に不適応

　　 用地不足と土地浪費現象が併存し，開発建設は合理的

誘導が欠如，環境汚染が深刻。

　 東部地域の小都市は経済成長は早いが，以下の問

題がある：
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総合整備水準が経済社会の発展ニーズに不適応

インフラ・公共サービス施設総合整備の健全化が必要

計画建設の管理水準低く経済急成長に不適応

計画実行性低く，計画建設の管理体制が不健全

都市化水準が農民の非農業雇用増大に不適応

（二）（二）中・中・西部地西部地域の域の小小都市発展の問題点都市発展の問題点

経済発展の推進力が明らかに不足

　　 労働力資源は豊富だが，資金・技術等重要資源が非常に

欠乏している

　中・西部地域の小都市発展は東部地域より後れてお

り，発展が不十分である：
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産業構造の階層低く，産業分布が分散している

　 技術レベル低く製品付加価値低い資源採掘とその一次加

工業に限定され，産業発展の効果的推進力が不足

生活環境依然劣り，早急に改善を要する

五、小五、小都市発展への政策提言都市発展への政策提言

　　　小都市の健全な発展への政策提言は各地域の小

都市に適用できるが，注意すべきは東部地域小都市

における急速な発展と環境負荷の関係； 中部地域小

都市における資金と政策支援強化の重要性； 西部地

域小都市における発展と保護の関係に注意して利益

と資源の調和統一を果たすこと。
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　 都市総合管理を強化し

て，市街景観・道路交通・

治安・コミュニティサービス

等の管理レベルを高める。

　　　全体として，中国小都市の発展を積極的かつ安定的
に進める具体的政策提言は次の通り：

管理体制を整備して，小都市政府の管理と行政レベ

ルを高める

計画管理を強化して，計画先行を堅持。

　　　計画は都市発展の根本である。全体計画により発展規模を

確定し，サービスを強化する。条件が許せば，利益指標体系

を確立して，総合的社会效果を注視する。
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　　　 図書館・文化会館・劇場映画館など基本的公共施設を重点

的に整備し，町の文化センター機能を強化。

公共サービス施設とインフラの整備を計画で誘導。

工業企業の段階的小都市集中を計画により誘導

　　　 集約・集中の原則により，条件のある重点鎮への工業企業

集中を誘導し工業団地を設立して，産業の発展方向と現地資
源・経済の発展方向との調和を促進。
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産業の再編と底上げを強化し，小都市経済を発展。

　　　類似産業の相対的集中を促し，リーディング企業を造り，

ブランド戦略を行い，産業チェーン延長を図る。

資源環境の整備を更に強化し小都市の質を高める

　　　 小都市の生態環境保護と整備の促進政策を早急に制定・実

施；生態環境保護と整備の評価・監督・奨励メカニズムを確立；

環境保護管理の法規・制度を整備し，環境保護に関する既存の

各法律・法規・制度の執行力を強化；
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融資ルート拡大

　　　 深刻な建設資金不足を打

開するため，融資ルート拡大

の工夫が必要。都市建設へ

の民間資金導入が重点。市

場メカニズムを活かし，公有

民営・民営公的支援・株式制

など多様な民間資金吸収方

式による投融資体制を確立

して都市建設に投入する。

　小都市整備と新農村整備の相互作用により，共同

発展を図る

　　　 新農村の整備はわが国の近代化における重要な課題で，

小都市整備と新農村整備の関係は密切である。都市化は経済

社会の近代化バロメータであり，新農村の整備は全面的中流

社会構築への必須要件である。

　 新農村は基盤，小都市は支柱，大都市は牽引車。都市化と

新農村整備を加速してこそ，農村から小都市へ，更に大中都

市へと，地域・生産手段・産業の繋がりを促して都市農村一体

化を進め調和発展と共同の繁栄が図れる。
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結び結び

　　　小都市は都市と農村の接点であり，農村の経済成

長のキャリヤーであり，中国農民の生活基盤であり，

農村の経済社会・生態環境・生活様式・精神文化の

全体レベルを如実に現している。

　　　小都市整備は現在なお不十分で，問題も抱えてお

り，各方面共同の努力によって小都市の健全な発展

を促す必要がある。それが中国都市農村総合計画の

推進と地域の調和発展実現にきわめて重要な意味を

持っている！
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ありがとうございました


